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Allgemeinverfigung

Aufgrund von 88 16, 28 des Gesetzes zur Verhitung und Bek&dmpfung von Infektionskrankheiten
bei Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) vom 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1385), in Verbindung mit 8 5 Abs. 1 des Hessischen
Gesetzes uber den offentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD) vom 28.09.2007 (GVBI. | S. 659), zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 06.05.2020 (GVBI. | S. 310), und 8 11 der Zweiten Verordnung zur
Bekampfung des Corona-Virus der Hessischen Landesregierung vom 13.03.2020 (GVBI. S. 153),
zuletzt geandert durch Verordnung vom 12.10.2020 (GVBI. S. 718) sowie § 9 der Verordnung zur
Beschréankung von sozialen Kontakten und des Betriebes von Einrichtungen und von Angeboten
aufgrund der Corona-Pandemie (Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungsverordnung) vom
07.05.2020 (GVBI. S. 302), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 12.10.2020 (GVBI. S. 718), wird
fur das Gebiet des Hochtaunuskreises folgendes verfigt:

1. Abweichend von 8§ 3 Absatz 1 Satz 2 und 3 der Zweiten Verordnung zur Bekampfung des
Corona-Virus gilt fir Schulen nach § 33 Nr. 3 des Infektionsschutzgesetzes folgendes:

a) Ab der 5. Jahrgangsstufe besteht eine Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
auch fir den Prasenzunterricht im Klassen- oder Kursverband. Diese Pflicht gilt auch in den
Schulkantinen auf3er beim Sitzen auf dem eigenen Platz am Tisch.

b) Die erweiterte Pflicht nach Nr. 1a) besteht ausnahmsweise nicht fir Personen, die aufgrund
einer gesundheitlichen Beeintrachtigung oder Behinderung keine Mund-Nasen-Bedeckung
tragen konnen.

2. Abweichend von 8 2 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 der Corona-Kontakt- und Betriebsbeschran-
kungsverordnung gilt fir Schulen nach 8§ 33 Nr. 3 des Infektionsschutzgesetzes folgendes:

Fur Schilerinnen und Schiler ab der 5. Jahrgangsstufe darf Schulsport nur kontaktlos und im
Freien stattfinden.

3. Diese Allgemeinverfigung tritt am 19.10.2020 um 00:00 Uhr in Kraft. Sie gilt vorerst bis zum
01.11.2020, 24:00 Uhr. Eine Verlangerung bleibt vorbehalten.
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Begriindung:

Rechtsgrundlage fir die getroffenen MaRnahmen ist einerseits 8 16 Absatz 1 Satz 1 IfSG. Werden
Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten einer Gbertragbaren Krankheit fuhren kbnnen, oder ist an-
zunehmen, dass solche Tatsachen vorliegen, trifft die zustandige Behorde hiernach die notwendigen
Malnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Ge-
fahren. Weitere Rechtsgrundlage ist § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG. Danach sind die zustandigen
Behdrden erméchtigt, die notwendigen Schutzmalinahmen zu treffen; insbesondere kénnen sie Per-
sonen verpflichten, bestimmte Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten oder
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer gréf3eren Anzahl von Menschen beschranken
oder verbieten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten
erforderlich ist, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
festgestellt werden.

§ 32 Satz 1 IfSG erméchtigt die Landesregierungen, unter den Voraussetzungen, die fir Maf3nah-
men nach den 88 28 bis 31 maf3gebend sind, auch durch Rechtsverordnungen entsprechende Ge-
bote und Verbote zur Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten zu erlassen. Die Hessische Landes-
regierung hat von dieser Ermachtigung Gebrauch gemacht und mehrere Verordnungen zur Bekamp-
fung des Corona-Virus erlassen.

Gemal § 5 Abs. 1 des HGOGD sind zustandige Behdrde fur die Durchfiihrung des Infektionsschutz-
gesetzes und der hierzu erlassenen Rechtsverordnungen die Gesundheitsamter.

Zu Ziffer 1;

Nach § 3 Absatz 1 Satz 2 der Zweiten Verordnung zur Bekampfung des Corona-Virus (im Folgen-
den: Zweite Verordnung) in der aktuell gultigen Fassung besteht die Pflicht zum Tagen einer Mund-
Nasen-Bedeckung nach § 1la Satz 2 der Zweiten Verordnung nicht wéhrend des Présenzunterrichts
im Klassen- oder Kursverband, wahrend des Verzehrs von Speisen und Getrédnken und soweit es
zu schulischen Zwecken erforderlich ist, die Mund-Nasen-Bedeckung abzulegen. Die Pflicht kann
gemal § 3 Absatz 1 Satz 3 der Zweiten Verordnung unter bestimmten Voraussetzungen auch durch
Entscheidung der Schulleitung ganz oder teilweise ausgesetzt werden.

Gemal § 11 der Zweiten Verordnung sind die ortlich zustandigen Behorden befugt, auch Uber diese
Verordnung hinausgehende MalRnahmen anzuordnen.

Mit ,Gemeinsamem Erlass zum Praventions- und Eskalationskonzepts zur Einddmmung der weite-
ren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in Hessen® des Hessischen Ministerium des Innern und fir Sport
und des Hessischen Ministeriums flr Soziales und Integration vom 08.07.2020 erging die Weisung,
dass dieses Konzept Beachtung zu finden hat; die hierin getroffenen Festlegungen wurden fir ver-
bindlich erklart. Dieses Konzept sieht unter anderem vor, dass ab kumulativ 35 Neuinfektionen pro
100.000 Einwohnern innerhalb der letzten 7 Tage in einem Landkreis kontaktbeschrankende Mal3-
nahmen zu erwagen und gegebenenfalls anzuordnen sind. Ab kumulativ 50 Neuinfektionen pro
100.000 Einwohnern innerhalb der letzten 7 Tage in einem Landkreis hat die sofortige Umsetzung
eines konsequenten Beschrankungskonzepts in Abhéngigkeit von der Art des Infektionsgeschehens
vor Ort zu erfolgen. Mal3geblich ist der Inzidenzwert, den das Hessische Sozialministerium taglich
veroffentlicht.

Das pandemische Geschehen dauert weiter an, es handelt sich weltweit und auch in Deutschland
weiterhin um eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Situation. Es gibt immer noch keine
zugelassenen Impfstoffe, und die Therapie schwerer Krankheitsverlaufe ist komplex und langwierig.
Das Robert-Koch-Institut schatzt die Gefahrdung fiir die Gesundheit der Bevélkerung in Deutschland
derzeit weiterhin insgesamt als hoch ein, fiir Risikogruppen als sehr hoch. Im Hochtaunuskreis lag
der vom Hessischen Sozialministerium am 15.10.2020 veréffentlichte Inzidenzwert bei 48,5, und es
ist mit einem weiteren Anstieg zu rechnen. Es ist daher notwendig, zum Schutz von Leben und



Gesundheit der Bevilkerung und insbesondere der Risikogruppen Malinahmen zur méglichst effek-
tiven Verhinderung der Verbreitung des Corona-Virus zu treffen. Das Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung stellt eine solche MaRhahme dar.

Die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung dient nicht allein dem Schutz des jeweiligen
Tragers vor einer eigenen Ansteckung, sondern gerade auch dem Schutz anderer Personen. Nach
Einschatzung des Robert-Koch-Instituts kénnen durch eine Mund-Nasen-Bedeckung infektiose
Tropfchen, die eine Person z.B. beim Sprechen, Husten oder Niesen ausstdf3t, abgefangen werden.
So kdnne das Ansteckungsrisiko verringert werden. Das gilt insbesondere fur Situationen, in denen
Menschen in Raumen zusammentreffen und sich dort langere Zeit aufhalten. Da in Schulen und
insbesondere auch in den Unterrichtsraumen zudem der empfohlene Abstand von 1,50 m haufig
nicht eingehalten werden kann, kénnen sich Infektionen dort besonders leicht ausbreiten. Daher ist
es notwendig, in diesem Bereich besondere Mal3nahmen zu ergreifen, um das Risiko einer Ausbrei-
tung zu minimieren.

Die erweiterte Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung betrifft alle im Unterricht
anwesenden Personen in den Schulen ab der 5. Jahrgangsstufe. Die MalRnahme ist erforderlich,
geeignet und verhaltnismaRig, um die weitere Ausbreitung des Corona-Virus zu verhindern bzw.
einzudammen. Abzuwéagen war einerseits das Interesse der betroffenen Schilerinnen und Schiler
sowie der Lehrkrafte, auf die Mund-Nasen-Bedeckung jedenfalls wahrend des Prasenzunterrichts
verzichten zu durfen, und andererseits das Interesse nicht nur der betroffenen Personen, sondern
auch ihrer Kontaktpersonen, nach Mdglichkeit vor einer SARS-Cov-2-Infektion geschiitzt zu werden.
Die Abwagung ergibt, dass dem Schutz des Lebens und der Gesundheit der Vorrang einzuraumen
ist. Zu berucksichtigen ist auch, dass mit steigenden Infektionszahlen die Nachverfolgung der Kon-
takte erheblich erschwert wird. Auch wenn das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung teilweise als
unangenehm empfunden werden mag, ist es jedoch nicht unzumutbar und stellt ein wirksames Mittel
zur Aufrechterhaltung des Prasenzunterrichts in den Schulen, aber auch zum Schutz der Gesundheit
der Allgemeinheit dar.

Von der Pflicht ausgenommen sind Personen, die aufgrund einer gesundheitlichen Beeintrachtigung
oder Behinderung keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen kdnnen. Die Allgemeinverfiigung gilt auch
nicht fiir den Prasenzunterricht in Schulen bis zur 4. Jahrgangsstufe; mit Ricksicht auf das junge
Alter der Schilerinnen und Schiler wird insoweit auf die Einflihrung einer Maskenpflicht im Unter-
richt vorerst verzichtet.

Zu Ziffer 2:

Nach 8 2 Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 der Corona-Kontakt- und Betriebsbeschrankungsverordnung (im
Folgenden: CoKoBev) in der aktuell glltigen Fassung ist der Schulsport gestattet.

Gemal § 9 Satz 1 CoKoBev sind die drtlichen Behdrden befugt, unter Beachtung des Praventions-
und Eskalationskonzepts zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in Hessen
auch Uber diese Verordnung hinausgehende MalRnahmen anzuordnen. Aus oben bereits genannten
Griinden ist es notwendig, zum Schutz von Leben und Gesundheit der Bevdlkerung und insbeson-
dere der Risikogruppen Maflinahmen zur moglichst effektiven Verhinderung der Verbreitung des
Corona-Virus zu treffen. Die Vermeidung des Zusammentreffens von Personen in geschlossenen
R&umen und die Einhaltung von mindestens 1,50 m Abstand zu anderen Personen stellen solche
MalRnahmen dar.

Das Gebot, Sportunterricht nur kontaktlos und im Freien stattfinden zu lassen, sobald die Inzidenz
35 oder gar 50 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner Ubersteigt, ist erforderlich, geeignet und ver-
haltnismaRig, um die weitere Ausbreitung des Corona-Virus zu verhindern bzw. einzudammen. Ab-
zuwagen war einerseits das Interesse der Schule bzw. der Schilerinnen und Schdiler, den lehrplan-
mafigen Sportunterricht stattfinden zu lassen, und andererseits das Interesse der beteiligten Schi-
lerinnen und Schiler sowie der Lehrkrafte, nach Mdglichkeit vor einer SARS-Cov-2-Infektion ge-
schitzt zu werden. Die Abwagung ergibt, dass dem Schutz des Lebens und der Gesundheit der



Vorrang einzurdumen ist. Zu berlcksichtigen ist auch, dass mit steigenden Infektionszahlen die
Nachverfolgung der Kontakte erheblich erschwert wird.

Praktischer Sportunterricht in geschlossenen Raumen ist untersagt, weil durch die intensivere At-
mung bei sportlicher Anstrengung gesteigert Aerosole ausgestoR3en werden, die geeignet sind, die
Infektion zu Ubertragen. Das Ansteckungsrisiko im Freien ist aufgrund der Luftverhaltnisse deutlich
minimiert. Zudem steht im Freien in der Regel mehr Flache als in einer Sporthalle zur Verfiigung,
sodass es leichter moglich ist, den Sport kontaktlos zu betreiben und auch den empfohlenen Min-
destabstand von 1,50 m zu anderen Personen einzuhalten. Da die grundséatzliche Moglichkeit be-
stehen bleibt, praktischen Sportunterricht durchzufiihren, sind die Einschrankungen insgesamt ver-
haltnismanig.

Die Einschrankungen nach Nr. 1 a) und Nr. 2 dieser Verfugung sind insbesondere auch deshalb
hinnehmbar, weil die Verfligung zunachst auf zwei Wochen bis zum 01.11.2020 befristet ist. Fir den
Fall der fortbestehenden Notwendigkeit der vorliegenden Einschrankung bleibt eine Verlangerung
vorbehalten.

Von der Durchfiihrung einer Anhérung geman § 28 Abs. 1 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVTG) wurde nach § 28 Abs. 2 Nr. 4 VwV{G abgesehen.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Anfechtungsklage gegen diese Schutzmal3nah-
men entsprechend § 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung hat.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage vor dem Ver-
waltungsgericht, Adalbertstrale 18, 60486 Frankfurt am Main, schriftlich oder zu Protokoll des Ur-
kundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben werden. Die Klage kann auch mittels eines elektroni-
schen Dokuments nach MalRgabe des 8§ 55a Abs. 2 bis 4 Verwaltungsgerichtsordnung und des Ka-
pitels 2 der Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung erhoben werden.

gez. Ulrich Krebs gez. Thorsten Schorr

Ulrich Krebs Thorsten Schorr
Landrat Erster Kreishbeigeordneter



